JA PARANA G

COHAPAR GOVERNO DO ESTADO

ATA N2 105/DELI/2025

Curitiba, 22 de outubro de 2025.
Assunto: LICITACAO.COHAPAR N2 18/2025 - ID 1069979
PROTOCOLO: 22.981.615-2

OBJETO: Execucdo de 40 unidades habitacionais, destinadas as pessoas da terceira idade,
compreendendo a elaboragdo de projetos, execucdo das unidades habitacionais, execugdo
de infraestrutura e equipamentos com todos os seus componentes, em area localizada no
municipio de MARINGA - PR.

DATA DE ABERTURA: 05/08/2025

1. INFORMACOES GERAIS

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelas empresas C. ALEXANDRE TONIN
ENGENHARIA - ATS ENGENHARIA LTDA. e CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA.-
CONSTRUTORA JAPURA LTDA., contra suas desclassificacdes no certame.

A sessdo publica do dia 05/08/2025 transcorreu conforme registrado no chat do sistema
licitagdes-e (mov. 180), sendo arrematada pela empresa PSN ENGENHARIA LTDA. A empresa
selecionada foi concedido do prazo de 2h para apresentagao da proposta e documentos de
habilitacao.

Em vista do ndo envio de proposta e documentos de habilitagio pela empresa PSN
ENGENHARIA LIMITADA, a sessdo publica foi retomada em 06/08/2025 (mov. 189), sendo
desclassificada a PSN, e aberto a C. ALEXANDRE TONIN ENGENHARIA - ATS Engenharia LTDA.
o prazo de 2h para envio de proposta e documentos de habilitacdo, que foram apresentados
tempestivamente (mov. 190-192).

Apods a anadlise das areas técnicas da COHAPAR, em 14/08/2025 (mov. 199) foi realizada
diligéncia a empresa ATS com o fim saneamento da habilitacdo técnica.

A empresa respondeu as diligéncias (mov. 201-205), contudo, conforme Nota Técnica n2
17/2025-LC, da Equipe Técnica da Diretoria de Programas e Projetos da COHAPAR (mov.
209) a empresa ndo logrou éxito em sanar os vicios. Portanto, conforme Ata n.2
76/DELI/2025 (mov. 222), a empresa ATS foi inabilitada.

Em 02/09/2025 a sessdo publica foi retomada (mov. 235), com a divulga¢do da Ata n2
76/DELI/2025. Ao final, a empresa CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA., foi convocada
para apresentacdo de proposta e documentos de habilitacdo. No prazo estipulado a empresa
apresentou os documentos solicitados (mov. 232, 238-266).

Apds a andlise da éarea técnica da COHAPAR, em 05/09/2025 (mov. 275) foi realizada
diligéncia a empresa CLAUDINEI SOARES com o fim saneamento dos vicios dos documentos
de habilitacao.

A empresa respondeu as diligéncias (mov. 277-279), contudo, conforme Nota Técnica n?
18/2025-LC, da Equipe Técnica da Diretoria de Programas e Projetos da COHAPAR (mov.
282) a empresa ndo logrou éxito em sanar os vicios. Portanto, conforme Ata n. @
79/DELI/2025 (mov. 296), a empresa CLAUDINEI SOARES foi inabilitada.

Em 09/09/2025 a empresa ATS ENGENHARIA LTDA., apresentou razes de recurso da
inabilitagdo (mov. 283-284), reiterada em 07/10/2025.
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Em 16/09/2025 a sessdo publica foi retomada, com a divulga¢do da Ata n. 2 79/DELI/2025. A
empresa AMBONI CONSTRUCOES LTDA. foi convocada para apresenta¢do de proposta e
documentos de habilitagdo no prazo de 2h (mov. 305). A documenta¢do foi
tempestivamente apresentada (mov. 306-351 e 358-364).

Por meio da Ata n.2 090/DELI/2025, a Comissdo Especial de Contracdo decidiu pela
habilitacdo da a empresa AMBONI (mov. 386).

Em 07/10/2025 (mov. 38) a ATS reiterou no chat do sistema (mov. 407), que apresentou as
razoes recursais do mov. 283-384, tendo sido informado o que segue:

C. ALEXANDRE TONIN ENG. Conforme item 9.1 do edital, a fase recursal inicia apenas depois de declarado o vencedar da lisitagdo, o que ocorreu
nodia 30/082025. O praza para interposican de recurso encerra amanha, dia 0810/2025.

A empresa CLAUDINEI SOARES manifestou intencdo de recorrer (mov. 396). As razoes de
recurso foram tempestivamente apresentadas (mov. 411-412).

Em 09/10/2025, as empresas licitantes foram comunicadas da interposi¢do dos recursos,
oportunidade em que foi aberto prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacdo de
contrarrazdes, ou seja, até 16/10/2025 (mov. 402).

Por fim, o prazo para apresentacdo de contrarrazdes encerrou as 15h de 16/10/2025, com
apresentagdo de contrarrazdes pela AMBONI (movs. 404 e 405).

Registra-se que a presente licitagdo segue as disposicdes do RILC/2023 - 42 versdo,
disponivel no site da Cohapar.

Segue tabela com o resultado do certame:

LOTE UNICO
ME/ " "
LICITANTE e PROPOSTA NOVA PROPOSTA |NEGOCIACAO| SITUAGAO
1 AMBONI CONSTRUCOES LTDA - RS 9.000.000,00 RS 8.898.342,17 Infrutifera HABILITADA
2| CONSTRUTORA IMPLANTEC LTDA - R$ 9.010.000,00 N3o se aplica

ESQUADRA ENGENHARIA E o .
3 CONSTRUCOES LTDA - R$ 9.294.000,00 N3o se aplica

41 SFL SERVICOS E MANUTENCOES LTDA - R$ 500.000.000,00 N3&o se aplica
PSN-ENGENHARIA-LHTADA ME RS$-6-544.236,23 N3o se aplica Iafrutifera | DESCLASSIFICADA
ATSENGENHARIA LTDA{C-ALEXANDRE ~ . .
ME R$-8-999-000,00 Nie-seaphea trfrutifera INABILITADA
TOMNN-ENGENHARIAL
CLAUDINELSOARES DA ROCHA-&CIA
- R$-9.000.000.00 R$-8.800-000,00 Infrutifera INABILITADA
HDBA

2. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item anterior, as razGes recursais e contrarrazbes foram apresentadas
tempestivamente.

3. RECURSOS
3.1. A empresa ATS ENGENHARIA LTDA., sustenta:
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- Que em relacdo a capacidade técnica de projeto de fundagbes restou provado que o
projeto estrutural apresentado inclui fundagdo, sendo juntada Declaragdo do autor técnico.

- Que, por meio do recurso, como diligéncia complementar para exibicdo das pranchas e
memoriais de fundagdes.

- Que o enquadramento técnico-normativo é usual licitar/atestar “estrutural e fundagdes”
conjuntamente.

- Que a prova pretendida ndo altera a substancia, apenas evidencia que o escopo ja incluia
fundacGes.

- Que embora o edital exija atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica,
acompanhado da respectiva CAT, a Lei 13.303/2016 n3o disciplina acerca do formato da
CAT. Que atestados em PJ idoneos é vicio meramente formal, ndo de substancia.

- Que caso remanesca duvida meramente formal, requer diligéncias ao CREA/PR.

- Que seja reconhecida a validade e computados os atestados de profissional como emitidos
por pessoa juridica, oficiando ao CREA, se necessario.

- Que deve ser realizado o apensamento ao Autos do Questionamento 01 indicando o
dispositivo editalicio que embasaria recusa, sob pena de inovacao.

- Que seja considerado o somatdrio e atestado COHAPAR-CT (em avancado estdgio de
execucdo).

- Que a capacidade técnica exigida é superior ao objeto licitado.
- Que seja aberta diligéncia para juntada/valoracdo da documentag¢do complementar.
3.2. A CLAUDINEI SOARES/CONSTRUTORA JAPURA alega, em sintese, que:

- Que o RILC de 2023, permite a juntada de novos documentos, pelo que requer a juntada de
novos documentos para comprovar o atendimento de exigéncia editalicia.

- Que os documentos apresentados para fins de comprovacdo de capacidade técnica
atendem o edital.

- Que a inabilitagdo decorre de interpretagao excessivamente formal, em contrariedade com
a legislacdo e as Cortes de Contas, que homenageiam a formalismo moderado.

3.3. Em contrarrazes a AMBONI sustenta que os Recorrentes deveriam atender as
exigéncias editalicias na ata da abertura, que cabe a Administracdo observar o cumprimento
das condicBes editalicias.

4. DO MERITO

4.1. Da legislagao aplicavel

De inicio, destaque-se que a Lei n.2 14.133/2021, Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativo no ambito da Administra¢do Publica direta, autarquias e fundac¢des da Unido,
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo se aplica a COHAPAR. O §19 do art. 19
da Lei n.2 14.133/2021 afasta a aplicagdo da referida lei as Estatais, por serem regidas por lei
propria.
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As empresas publicas e sociedades de economia mista (na qual a COHAPAR se enquadra)
regem-se pela Lei n.2 13.303/2016. O art. 40 da citada lei previu a edigdo de regulamento
interno, sendo que Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da COHAPAR — RILC 42
versdo, aplicavel a LC 18/2025, estd disponivel no site da COHAPAR.

4.2. Das Diligéncias

Quanto a realizacdo de diligéncias, combatida nas contrarrazées da AMBONI, o RILC atribui
ao agente de contratacdo:

Art. 75. As licitagcbes serdo processadas e julgadas por agente de contratacéo ou
comissdo de contratagdo.

(...) ]

§2° E facultado ao agente de contratacéo e/ou comisséo de contratacdo, em
gualquer fase da licitacdo, promover as diligéncias que entender necessdrias.

§3°2 E facultado ao agente de contratacdo ou comissdo de contratacdo, em
qualquer fase da licitacdo, desde que ndo seja alterada a substdncia da proposta,
adotar_medidas de saneamento destinadas a _esclarecer informacdes, corrigir
impropriedades na documentacdo de habilitacdo, da proposta, ou complementar
a instrucdo do processo. (grifos nossos)

(...)

Art. 111. Apds a entrega dos documentos para habilitagtio, ndo serd permitida a
substituico ou a apresenta¢Go de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos jd apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

IlI- atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

Pardgrafo unico: Néo serd admitido o saneamento quando o licitante ndo
apresentou a integralidade dos documentos ou deixou de indicar a marca,
quando necessdrio, dentre outras e que configurem abuso do direito.

No mesmo sentido, o item 1.5. das Condigdes Gerais do edital prescreve:

1.5. Caso haja necessidade, a Comissdo Especial de Contratagdo, conforme
faculta o RILC/2023, poderd, em qualquer fase da licitagdo, promover as
diligéncias que entender necessdrias, adotando medidas de saneamento
destinadas a esclarecer informacgées, corrigir impropriedades meramente formais
na proposta, documenta¢do de habilitagdo ou complementar a instru¢do do
processo e/ou sanar erros e/ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, documentos de habilitagéo e sua validade juridica

Oportuno ressaltar, além do RILC e do edital do certame, as diligéncias respaldam-se nas
reiteradas decisdoes do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, em especial o Acérdao n?
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1211/2021%, Plendrio, que é o pardmetro adotado por érgdos e entidades da administracdo
publica, pois delimita a controvérsia envolvendo a juntada de novo documento para
saneamento de defeitos.

Apesar do Tribunal de Contas da Unido ndo ser o 6rgdo competente para fiscalizagdo da

COHAPAR, é notério que suas decisdes norteiam a administracdo publica,
independentemente de vinculagdo de ente federado.

Ademais, a COHAPAR orienta-se pelo principio do formalismo moderado, realizando
diligéncias para sanar os vicios. No caso em tela, os atestados de capacidade técnica.
Entretanto, apesar da oportunidade concedida, as Recorrentes ndo sanaram o vicio.

4.3. Do julgamento objetivo

Importante alertar, na conducdo de procedimentos licitatérios as estatais devem observar o
disposto no art. 31 da Lei n.2 13.303/2016, que estabelece:

Art. 31. As licitacOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operagGes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo. (grifos
Nnossos)

O julgamento objetivo submete o administrador a observancia dos critérios definidos no
instrumento convocatdério para avaliacdo dos documentos de habilitacdo e das propostas.

Ademais, a qualquer interessado que discorde das condicbes editalicias, é facultado
impugna-las no momento oportuno. Nao cabe ao licitante, em grau de recurso, discutir as
condicdes editalicias.

Por sua vez, o edital foi publicado no dia 06/05/2025, com data de abertura em 05/08/2025.
Portanto, transcorreu quase trés meses entre a publicacdo e a abertura da sessdo, tempo
suficiente para os interessados reunirem a documentacdo indicada no instrumento
convocatdrio e prepararem suas propostas.

! SUMARIO: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA
OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE
O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere
os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2.0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso X, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU-
Plendrio 1211/2021 — Relator Walton Alencar Rodrigues, data da sessdo 26/05/2021)
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4.4. Da preclusao consumativa

Registre-se, na condugdo do certame ndo ocorreu inabilitacdo sumaria das Recorrentes, pois
os vicios identificados eram sanaveis. A COHAPAR concedeu a oportunidade de saneamento
por meio de diligéncias. As recorrentes usaram da oportunidade das diligéncias para
saneamento.

Com a apresentagdo dos documentos ocorreu a preclusdo consumativa, ou seja, as
Recorrentes ja praticaram o ato de saneamento e ndo podem mais pratica-lo ou repeti-lo!

Assim, extinguiu o direito de praticarem novamente o ato, impedindo o acolhimento dos
documentos apresentados. A fase de julgamento das propostas e documentos de habilitagao
foi concluida, a fase atual do procedimento licitatério é o recursal.

Ora, a administracdo publica ndo pode diligenciar até gue os licitantes se enguadrem nas
disposicdes do edital.

4.5. Da comprovagao da capacidade técnica

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica das Recorrentes, a manifestacdo da equipe
de apoio consta na Nota Técnica inserida no mov. 409, a seguir reproduzida:

Assunto: RECURSOS ADMINISTRATIVOS — ANALISE TECNICA - CLAUDINEI SOARES DA
ROCHA & CIA LTDA - EPP e ATS ENGENHARIA LTDA

Trata-se de nota técnica a respeito dos aspectos técnicos contidos nos Recursos
Administrativos interpostos pela CLAUDINE! SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP e ATS
ENGENHARIA LTDA. e as contrarrazdes apresentadas pela AMBONI CONSTRUCOES LTDA. As
recorrentes se insurgiram contra suas inabilitacbes argumentando, em resumo, que
cumpriram as exigéncias do edital quando da resposta as diligéncias, razdo pela qual
entendem que suas inabilitagbes devem ser revistas. A AMBONI CONSTRUCOES LTDA, por sua
vez, apresentou suas contrarrazdes no sentido de que é vedada a inclusdo posterior de
documentos e requer, por fim, a improcedéncia dos recursos.

Antes de adentrar ao mérito propriamente dito, importante registrar que o processo
licitatorio tem por finalidade, em apertada sintese, a busca da contratacdo mais vantajosa
para a Administra¢@o Publica. Ademais, o procedimento ndo pode ser um fim em si mesmo,
razdo pela qual o formalismo deve ser moderado.

Nesse sentido, o procedimento padrdo da Cohapar é justamente o de realizar diligéncias que
possam corrigir eventuais falhas dos licitantes, permitindo, inclusive, o envio de documentos
novos em sede de diligéncia, desde que comprovem fatos existentes a data da abertura do
certame. Tal modus operandi segue o entendimento ja consolidado do Tribunal de Contas da
Unidio, nos termos do Acérddo 1211/2021-PLENARIO do TCU:

GRUPO Il — CLASSE VIl — Plendrio

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagdo

Orgdo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha

Representacdo legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565

SUMARIO:  REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA
SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
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MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigGo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes
e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear
os seus documentos de habilitacéo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico,
com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 89, inciso XIl, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a incluséo
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e/ou
da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ainda, o mesmo procedimento é aplicado a todos os licitantes, sem qualquer distingdo, de
modo que o procedimento da Cohapar é pautado pela isonomia na condugdo de seus
trabalhos.

De mais a mais, persiste a imperiosa necessidade de compatibilizacéo entre as formalidades
inerentes ao processo e a fundamental demonstragdo da aptidéo técnica minima exigida pela
Administragdo Publica. Nesse sentido, o edital do certame é extremamente claro quanto a
forma de comprovagéo de aspectos relacionados a qualificagdo técnica: apresentagdo de
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA acompanhado de sua respectiva CERTIDAO DE ACERTO
TECNICO (CAT) EMITIDA PELO CREA ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO
(CAT-A) emitida pelo CAU. Ademais, referido atestado deve ser emitido por PESSOA JURIDICA
de Direito Publico ou Privado.

Assim, formas outras de demonstracdo da experiéncia que néo sigam as exigéncias do Edital
ndo podem ser aceitas. Caso contrdrio, as normas do edital seriam alteradas durante o seu
curso, o que ndo é permitido.

De mais a mais, eventuais interessados deveriam se insurgir no momento oportuno, ou seja,
quando do periodo de publicidade do edital, oportunidade em que poderiam apresentar
impugnagdes ao edital (o que ndo foi feito por qualquer dos insurgentes).

Realizada a breve introdugdo, passa-se a andlise técnica dos argumentos langcados pelos
Recorrentes.

01 - RECURSO INTERPOSTO PELA CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP

A CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP foi inabilitada pelas razdes contidas na Ata
n? 079/DELI/2025 - mov. 296, haja vista o descumprimento do subitem 4.2.1, a.3, do Anexo Il
do Edital.
4.2. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:
Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado em que
conste o nome dos profissionais e responsdveis técnicos indicados na Declaragdo de Disponibilidade,
juntamente com sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA ou Certiddo de
Acervo Técnico com Atestado (CAT-A) emitida pelo CAU, o qual comprove a experiéncia dos profissionais
para a execugdo dos servigos que compbem as parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo
da contratagdo conforme segue.
4.2.1. PARA EXECUCAO DOS PROJETOS:
(...)
a.3. Responsdvel Técnico — Projeto de fundagbes, indicado na Declaragdo de Disponibilidade:
realizacéo de, no minimo, 1.000,00 m? de Projeto de fundacéo para edificacdo em alvenaria ou
edificagéo no sistema/subsistema/processo construtivo;
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Em suma, a CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP ndo encaminhou toda a
documentagdo necessdria G comprovagdo dos requisitos de qualificagdo técnica quando da
sua convocagdo. Na sequéncia, foi realizada diligéncia (mov. 275), solicitando o envio de

documentos aptos a comprovar as seguintes exigéncias:
“De: Departamento de Licitagéo
Para: CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA.

Ref.: LC 18/2025 - ID 1069979 — DILIGENCIA

Objeto: Execugdo de 40 unidades habitacionais, destinadas ds pessoas da terceira idade,
compreendendo a elaboragdo de projetos, execugdo das unidades habitacionais, execug¢Go de
infraestrutura e equipamentos com todos os seus componentes, em drea localizada no municipio de
MARINGA/PR.

Prezados,
Bom dia!

Solicitamos, em cardter de URGENCIA e de DILIGENCIA, o atendimento ao solicitado pela Area Técnica:
Ndo foi constatado Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, juntamente com a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), os quais comprovem a
experiéncia do profissional Douglas Pasian Santos de realizagéo de, no minimo, 1.000,00 m? de Projeto
de fundagéo para edificacdo em alvenaria ou edificacéo no sistema/subsistema/processo construtivo,
conforme requer o item 4.2.1., subitem a.3. do Anexo Il do Edital de Licitagdo.

Prazo para atendimento: 1 (um) dia util, ou seja, até o dia 08/09/2025.”

Em resposta, a CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP encaminhou os documentos
de mov. 278-279. Todavia, mesmo apds a realizacdo de diligéncia, a licitante ndo comprovou
o cumprimento dos requisitos do edital. Registre-se, por oportuno, que a diligéncia foi
realizada com amparo no Acérddo 1211/2021-PLENARIO do TCU, ou seja, permitindo a
apresentacdo de documento novo, desde que apto a comprovar fato existente a data da
abertura da licitagdo. Ainda assim, a licitante ndo se desincumbiu de seu énus de comprovar
o atendimento das exigéncias por meio de atestado acompanhado da respectiva CAT, nos
termos do item 4.2 do Anexo I, do Edital, razdo pela qual foi inabilitada.

Em sede recursal, no entanto, apresentou novo documento, um atestado complementar
emitido pelo Municipio de Cianorte no dia 07 de outubro de 2025 (posterior a data da
abertura do certame), todavia, tal documento ndo pode ser aproveitado, pois que
encaminhado somente em fase recursal (ndo durante o momento da realizagdo da
diligéncia), além de ndo estar acompanhado de CAT, exigéncia expressa do edital.

Assim, nada obstante o longo arrazoado trazido pela CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA
LTDA - EPP a respeito da Lei n® 14.133/21, ndo aplicdvel as Estatais, e de muitos dos
principios relacionados as contratagées publicas, o fato é que foi permitido a licitante sanar
seu erro de ndo encaminhar a documentagdo comprobatdria dos requisitos de qualificagdo
técnica, momento em que manteve seu equivoco.

De mais a mais, a mesma oportunidade de sanar falhas foi ofertada a ATS ENGENHARIA
LTDA., conforme serd demonstrado na sequéncia. Assim, a Cohapar realizou tratamento
isonémico e pautado na jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unido.

Diante disso, os argumentos langados pela Recorrente nGio merecem guarida, razdo pela qual
a equipe técnica se manifesta pela manuteng¢do da decisdo de inabilitagdo da CLAUDINEI
SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP em seus exatos termos.

02 - RECURSO INTERPOSTO PELA ATS ENGENHARIA LTDA.
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A mesma Idgica aplicada ao recurso interposto pela CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA
LTDA - EPP deve ser aplicada ao recurso da ATS ENGENHARIA LTDA. Isso se deve justamente
em razdo do fato de que o mesmo procedimento foi aplicado para as duas recorrentes. Em
outras palavras, os documentos encaminhados foram analisados; foi expedida diligéncia para
correco das falhas; a licitante ndo corrigiu as falhas. A ATS ENGENHARIA LTDA. foi
inabilitada em razGo do descumprimento dos seguintes itens do edital - Ata n2
076/DELI/2025 - mov. 222:

e 4.2.1,a.3do Anexo Il do Edital;

o 4.2.2. a.1ea.2doAnexo Il do Edital;

e 4.7.1aldo Anexo Il do Edital.
Especificamente quanto a ATS ENGENHARIA LTDA., tem-se que foi realizada a diligéncia de

mov. 199, nos seguintes termos:
De: Departamento de Licitagéo
Para: ATS ENGENHARIA LTDA

Ref.: LICITACAO.COHAPAR 18/2025 - DILIGENCIA - QUALIFICACAO TECNICA
Prezados,

O Departamento de Licitagdo da COHAPAR, em cardter de URGENCIA e DILIGENCIA, solicita o
encaminhamento dos documentos abaixo, conforme apontado pela drea técnica, nos termos do
Despacho abaixo reproduzido:

"Durante a andlise da proposta e dos requisitos de qualificagdo técnica foram observados os seguintes
fatos:

1 - Ndo foi constatado Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, juntamente com a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), os quais comprovem a
experiéncia do profissional Ramon Pires de realizagéo de, no minimo, 1.000,00 m? de Projeto de
fundacéo para edificacio em alvenaria ou edificagéio no sistema/subsistema/processo construtivo,
conforme requer o item 4.2.1., subitem a.3. do Anexo Il do Edital de Licitagdo.

2 - Ndo foi constatado Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, juntamente com a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), os quais comprovem a
experiéncia do profissional Jodo Alberto Menon de execugéo de, no minimo, 1.000,00 m? de edificacdes
ou edificagdo no sistema/subsistema/processo construtivo, conforme requer o item 4.2.2, subitem a.1
do Anexo Il do Edital de Licitagdo.

Nota: A CAT apresentada tem como contratante pessoa fisica (José Luiz Holanda), o que ndo é aceito,
nos termos do QUESTIONAMENTO 01.

3 - Ndo foi constatado Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, juntamente com a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), os quais comprovem a
experiéncia do profissional Jodo Alberto Menon de execugéo de, no minimo, 1.000,00 m? de edifica¢ées
ou edificagéio no sistema/subsistema/processo construtivo, conforme requer o item 4.2.2, subitem a.2
do Anexo Il do Edital de Licitagdo.

4 - Ndo foi constatado Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, juntamente com a sua respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT), em nome da
EMPRESA LICITANTE relativo d execucéo de obra ou servigo de engenharia, acompanhada da CAT/CATA
do responsdvel técnico do objeto do atestado, que comprove experiéncia na Execugdo de, no minimo,
1.000,00 m? de edificacbes ou edificacio no sistema/subsistema/processo construtivo, conforme
requer o item 4.7.1, subitem a.1 do Anexo Il do Edital de Licitagédo.

Nota: Os atestados apresentados comprovam a execugdo de 92,40 m? e 592,61 m? perfazendo o total
de 685,01 m2

5 - Ajustar o Termo de Compromisso de Execuglo dos Servigos e de Cessdo de Direitos Autorais
Patrimoniais ao contido no ANEXO | — D, pois o apresentado contém divergéncias no item 3 e na parte
de declaragdo final."

Registramos que o envio de documento novo é permitido, nos termos do ACORDAO 1211/2021 -
PLENARIO do TCU, desde que existente a data da abertura, ou seja, 05/08/2025, conforme segue:

Sumdrio
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigéo pré-existente
a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade
para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro,
durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea
"h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagéo a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021),
ndo alcan¢a documento ausente, comprobatdrio de condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (destaque
nosso)

Registre-se ainda que a corregdo pretendida é possivel, conforme o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido. Confira-se:

“Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado. (Acérdéo 1.811/2014 — Plendrio)

Prazo para atendimento: 1 (um) dia dtil, ou seja, até o dia 14/08/2025.

A ATS ENGENHARIA LTDA. encaminhou os documentos de mov. 202-205. Ou seja, mesmo
apods a realizagbo de diligéncia, também fundada no Acdrddo acima transcrito do TCU, a
Licitante ndo comprovou sua experiéncia, uma vez que ndo encaminhou atestado
acompanhado de CAT, como exige o edital.

Notadamente quanto a comprovagdo de experiéncia do profissional JOAO ALBERTO MENON,
a licitante pretendeu demonstrar sua experiéncia por meio de atestado emitido por Pessoa
Natural, o que ndo é admitido (item 4.2.2 do Anexo Il do Edital), o que foi refor¢cado por meio
do teor do QUESTIONAMENTO 01.

Diante disso, os argumentos lan¢ados pela Recorrente nGo merecem guarida, razdo pela qual
a equipe técnica se manifesta pela manutencdo da decisdo de inabilitagdo da ATS
ENGENHARIA LTDA. em seus exatos termos.

03 - CONCLUSAO DA EQUIPE TECNICA

Diante do exposto, tem-se que mesmo apds a realizagéo de diligéncia, as Recorrentes ndo
corrigiram suas falhas, razdo pela qual a equipe técnica se manifesta pela improcedéncia dos
recursos administrativos interpostos pela CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA LTDA - EPP e
ATS ENGENHARIA LTDA.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Elizabeth R. G. Ogliari Fabiola L. Brustolin Harisson G. Frangoia
DIPP DVAYV - DIPP SUPG - DIPP

Por fim, quanto as alegacdes da ATS ENGENHARIA LTDA., de que deveria ser realizado o
apensamento ao Autos do Questionamento 01 indicando o dispositivo editalicio que
embasaria a recusa, registra-se que tal questionamento, além de ter sido respondido ao
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interessado, divulgado no site da Cohapar, sistema do Banco do Brasil e link indicado na
capa do edital, foi inserido no mov. 168 do processo, em 16/06/2025, vide abaixo:

JA PARANAW®

cIOHAIPA'R GOVYERNO D«
QUESTIONAMENTO N2 01

DIVLO

[ rs1258 )
Mov. 168

ESTADO

LICITACAO.COHAPAR Ne 18/2025

Objeto: Execucdo de 40 unidades habitacionais, destinadas as pessoas da terceira idade,
compreendendo a elaboragdo de projetos, execucdo das unidades habitacionais, execugdo
de infraestrutura e equipamentos com todos os seus componentes, em darea localizada no
municipio de MARINGA - PR.

Informamos o cadastro de guestionamento por empresa interessada em participar do
certame. A pergunta e a resposta seguem abaixo:

PERGUNTA 01: Gostaria de tirar uma divida em relagdo aos atestados e acervos, eles
necessariamente devem ser emitidos por contratantes pessoas juridicas?

RESPOSTA: Conforme o item 4.2 o Atestado de Capacidade Técnica deverd ser emitido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Curitiba, 16 de junho de 2025.

Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto
Agente de Contratagdo

Assinatura Simples realizada por: Elizabete Maria Bassetto (X)({.714.279-XX) em 16/06/2025 13:38 Local: COHAPAR/DELI. Inserido a0 protocolo 22.981.615-2 por: Nara
Thie Yanagul em: 16/06/2025 12:00. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n2 7304/2021. A autenticidade deste documento pede ser validada
no enderego: https:/h P pr.gov. piweb/validar com o codigo: 877c1070606a193aaf0cd7e0fd93e6hd.

Ainda, quanto a alegacdo da ATS ENGENHARIA LTDA de que a capacidade técnica exigida é
superior ao objeto licitado, consoante indicado nos subitens 4.2.3 e 4.7.3 do Termo de
Referéncia - ANEXO | do edital, as quantidades exigidas correspondem a aproximadamente
50% dos servicos a executar; ainda, a Recorrente acatou todas as exigéncias quando,
tempestivamente, deixou de impugnar qualquer requisito de habilitagdo contido no
instrumento convocatério.

Assim, a desclassificagdo das recorrentes observou estritamente as disposi¢des da Lei n.°
13.303/2016, do RILC/2023, do instrumento convocatério e da jurisprudéncia das Cortes de
Contas, em especial o TCU.

5. DECISAO
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Diante do exposto, decide a Comissdo Especial de Contratacdo, pela unanimidade de seus
membros, receber os recursos interpostos pelas empresas C. ALEXANDRE TONIN
ENGENHARIA/ATS ENGENHARIA LTDA. e CLAUDINEI SOARES DA ROCHA & CIA
LTDA./CONSTRUTORA JAPURA LTDA., por tempestivos, e, no mérito, julga-los
IMPROCEDENTES, pelas raz6es acima registradas, mantendo-se as decisdes recorridas em
seus termos.

Na forma do §22 do art. 125 do RILC?, o processo sera remetido a Autoridade Superior para
decisdao quanto aos Recursos Administrativos.

6. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ser tratado, a Presidente declarou encerrada a
reunido, da qual lavrou-se a presente Ata, que vai adiante assinada pelos membros da
Comissao Especial de Contratacao.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Elizabete Maria Bassetto Ana Paula de Azevedo Martins
Presidente da Comissao Membro

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Elizabeth Regina Gasparin Ogliari Fabiola Lorena Brustolin
Membro Membro

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Harisson Guilherme Francéia Nara Thie Yanagui

Membro Membro

Assinado eletronicamente
Silvia Fatima Soares Kalil
Membro

% Art. 125 Dos atos da COHAPAR decorrentes da aplicacdo deste RILC, cabe:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo serd dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a
autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento dos autos.
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